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1. EINLEITUNG

1.1. Vorwort

Die NO Landesregierung hat im Janner 1995 beschlossen, einen Kostenbeitrag fur
die Erstellung digitaler Ortlicher Raumordnungsprogramme, basierend auf einer
digitalen Katastralmappe an die NO Gemeinden zu leisten. Durch diesen Kosten-
beitrag soll einerseits ein Impuls zu einer mdglichst raschen Inangriffnahme der Ar-
beiten gegeben und andererseits das Ziel des gesetzlichen Auftrages durch die ROG
Novelle 1995 - die Plane und Berichte tunlichst EDV-gerecht zu erstellen- verwirklicht
werden.

Gleichzeitig wird mit der finanziellen Beteiligung an den Herstellungskosten digitaler
Raumordnungsprogramme auch das Recht der Datennutzung durch das Land NO
erworben.

Mit der so unterstiitzten Erstellung digitaler Ortlicher Raumordnungsprogramme ist
die Ubernahme groRer Datenmengen verbunden. Diese Datenmengen resultieren
aus dem vollstandigen digitalen Aufbau des Ortlichen Raumordnungsprogrammes,
bestehend aus der gesamten Grundlagenforschung, der dokumentierten Widmungs-
und Nutzungsveranderungen und dem Flachenwidmungsplan.

Die Umstellung auf digitale Flachenwidmungsplane bringt den Gemeinden Vorteile
bei der kostengunstigen Weiterbearbeitung von Flachenwidmungsplanen, sichert
aber auch ein groReres Mal3 an Transparenz und erméglicht es, die entstehenden
Plangrundlagen multifunktionell zu nutzen und auf verschiedenen Mal3stabebenen
zu verwenden. Mit Hilfe derartiger Plangrundlagen und digitaler Flachenwid-
mungsplane wird es auch mdglich sein, die erforderlichen Flachen- und andere -
bilanzen mit einem Genauigkeitsgrad auszufiihren, der mit herkdmmlichen Methoden
nicht erreicht werden konnte. In diesem Zusammenhang ergeben sich auch Vorteile
bei der Kontrolle der Wirksamkeit der im Zuge der Novellierung des NO
Raumordnungsgesetzes geplanten Malinahmen zur Erh6hung der Bodenmobilitét.

Gleichzeitig steht mit einem digitalen Ortlichen Raumordnungsprogramm den Ge-
meinden ein Instrument zur Verfiigung, das die Analyse von Entwicklungen oder
Aussagen Uber Zielerfullung und vieles mehr im Gemeindegebiet erlaubt. Weiters
bildet das auf der digitalen Katastralmappe aufgebaute digitale Ortliche Raumord-
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nungsprogramm die Voraussetzung zum Ausbau auf ein Kommunales Infor-
mationssystem (KIS).

Beim Aufbau der digitalen Ortlichen Raumordnung in Niederosterreich stand das
Bemihen um eine weitgehende Systemoffenheit im Vordergrund. Diese System-
offenheit setzt fur ein Funktionieren die Regelung verschiedenster Bereiche voraus.
Vieles, was in einem analogen Plan selbstverstandlich war oder deren graphische
Unscharfe kein Problem darstellte, ist fur ein GIS prazise zu regeln. Erst die ein-
heitliche Unterlagengestaltung, das einheitliche Datenmodell und ein grof3tmaglicher
Genauigkeitsstandard, insbesondere die Erfassung der Veranderung der relevanten
Widmungsdaten (,Historische Verwaltung* - Archiv) erlauben dem Land NO die
Erstellung gemeindebezogener und gemeindetbergreifender Statistiken und
Bilanzen.

Aufbauend auf den einheitlichen Regelungen und dem einheitlichen Datenmodell
wird die Schnittstellendefinition fiir die Datenlibernahme durch das Land NO aus-
gearbeitet. Durch die definierte Schnittstelle ist die Ubernahme, Bearbeitung und
Weitergabe von Raumordnungsdaten moglich.

Sowohl die neue Planzeichenverordnung fiir digitale und analoge Ortliche Raum-
ordnungsprogramme als auch die gegenstandliche Richtlinien setzen fur ihre An-
wendung gewisse Kenntnisse von Fachleuten voraus und sind damit nicht mehr auf
.Jedermann abgestellt".

Es ist nicht beabsichtigt, daf3 die praktischen Anwender! (Architekten, Raumpla-
ner,...), den Vorgaben der Richtlinie entsprechende EDV-Programme, grundséatzlich
eigenstandig entwickeln. Die Erfullung dieser Anforderungen wird in der Regel
Spezialisten vorbehalten bleiben.

Die ,Richtlinie fiir digitale Ortliche Raumordnungsprogramme* ist als ,offene Sam-
melmappe” konzipiert. Die Kapitel werden entsprechend gewonnener Erfahrungen
oder einem neuem Kenntnisstand nach Bedarf vertieft.

1 Aus Griinden der fliissigeren Lesbarkeit des Textes wurde auf eine Differenzierung geschlechts-
bezogener Personenbezeichnungen verzichtet.
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1.2. Einfdhrung

1.2.1. Grundlagenforschung

Die Aufgaben der Grundlagenforschung fir die Erstellung oder Anderung eines Ort-

lichen Raumordnungsprogrammes sind

- die natirlichen und gesellschaftlichen Gegebenheiten, einschliel3lich der techni-
schen Anlagen und Einrichtungen zielgerichtet zu erheben;

- die Grundlagen im Hinblick auf das erforderliche Entwicklungskonzept auszu-
werten;

- die zukunftige Entwicklung abzuschatzen, dabei ist auch die vergangene Ent-
wicklung bis zum Zeitpunkt der Erstellung des rdumlichen Entwicklungskonzeptes
in die Grundlagenerhebung miteinzubeziehen;

- den Inhalt des Ortlichen Raumordnungsprogrammes bzw. die Festlegungen des
Flachenwidmungsplanes zu begriinden bzw. zu begrinden, warum die Wid-
mungen so und nicht anders getroffen wurden;

- eine im Laufe der Zeit eingetretene Anderung der Grundlagen nachzuweisen.

Durch die entsprechende Dokumentation sind direkte Vergleiche mit zukinftigen Er-
hebungen zu erméglichen, um damit zu einem spateren Zeitraum den tatsachlichen
Verlauf der Entwicklung nachweisen zu koénnen. Die Gegentuberstellung der
Erhebungen zum Zeitpunkt der Erstellung eines Ortlichen Raumordnungspro-
grammes mit neuen Ergebnissen zum Zeitpunkt der Anderung oder Uberarbeitung
lant die Entwicklung in diesem Zeitraum erkennen und bietet dartber hinaus auch
die Mdoglichkeit einer Erfolgskontrolle. Durch diesen Arbeitsschritt in der Grundla-
genforschung ist aber auch die wesentlich Anderung der Grundlagen, die die Fest-
setzung neuer Ziele allgemeiner Art (also eine Anderung im Sinne des §22 NO ROG
1976) erlauben, begrindbar und beweisbar.

Die Grundlagenerhebung ist eine Zweckforschung und daher nicht als eine umfas-
sende geographische Beschreibung des Gemeinderaumes aufzufassen. Sie soll
allein schon im Hinblick auf den Arbeitsaufwand und die damit verbundenen Kosten
zielgerichtet sein. Die Grundlagenforschung ware daher zweckmaRigerweise
gleichzeitig mit der Erarbeitung der Zielsetzungen in parallelen Arbeitsgdngen
durchzuflihren.
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Die zunachst mehr intuitiv gewonnenen Zielsetzungen wéren durch entsprechende
Grundlagendaten zu uberprifen, wodurch die Ziele bestatigt oder in Frage gestellt
werden. Auf Grund der erhobenen Gegebenheiten kdnnen sich aber auch zutref-
fendere Zielsetzungen abzeichnen. Die endgultige Fassung der Zielsetzungen ergibt
sich aus einem Wechselspiel zwischen angenommenen Zielsetzungen und zu
erhebenden Grundlagen sowie erhobenen Grundlagen und den festzulegenden
Zielsetzungen. In dieser Phase sind auch Zielkonflikte auszudiskutieren und die Ziele
auf ihre Realisierbarkeit zu prufen.

Welche Bestandsaufnahme und welche Strukturuntersuchungen durchzufihren sind,
wird im NO Raumordnungsgesetz nur durch die Auflistung von Planen und
Konzepten naher bestimmt. Es bleibt mehr oder weniger der Gemeinde, dem Planer
bzw. Stand der wissenschaftlichen Erkenntnis Uberlassen, welche Bestands-
aufnahmen und welche Strukturuntersuchungen fir die konkrete Aufgabenstellung
vorzunehmen sind. Richtungsgebend hiezu sind auch die Erkenntnisse oberstge-
richtlicher Entscheidungen.

Eine Verpflichtung zur Bestandsaufnahme und zu den Strukturuntersuchungen bil-
den weiters die verbindlichen Raumordnungsgrundsatze und Leitziele des Raum-
ordnungsgesetzes und die Bestimmungen Uuber die Grundlagenforschung. Die
Raumordnungsgrundsétze und Leitziele sind umfangreich und zueinander im kon-
kreten Fall nicht widerspruchsfrei, sodal3 der Gemeinde und dem Planer bei der
Aufstellung oder Anderung des 6rtlichen Raumordnungsprogrammes ein erheblicher
Entscheidungsspielraum offen bleibt. Raumordnung ist damit ein Abwagungsprozel}
um die bestmogliche Nutzung des Gemeinderaumes.

1.2.1.1. Anderungsanlaf

Wesentlich fiir die Rechtskontinuitat des Ortlichen Raumordnungsprogrammes und
der nachfolgenden Anderungen ist die eingehende Auseinandersetzung mit den in
der Gemeinde eingetretenen Entwicklungen und Veranderungen im jeweiligen Be-
reich. Anderungsanlal? im Sinne des NO Raumordnungsgesetzes (neben den in § 22
Abs. 1 Ziffer 1 und 3 NO ROG 1976 genannten Anderungsgriinden) kann deshalb
nur der Nachweis der wesentlichen Anderung jener Grundlagen sein, die zur jetzt
gultigen Widmung gefuhrt haben.
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1.2.2. Entwicklungskonzept

An erster Stelle des eigentlichen Planungsprozesses - noch vor dem Flachenwid-
mungsplan - steht immer die Planungsebene des ortlichen Entwicklungskonzeptes.

In der Praxis der kommunalen Planung wird das Entwicklungskonzept als die Ent-
scheidungs- und Planungsebene gesehen, auf der alle weiteren Phasen des Pla-
nungsprozesses aufbauen missen. Hier werden jene Entscheidungen getroffen, die
langfristig die Zukunft der Gemeinde bestimmen und fir die Festlegungen des
Flachenwidmungsplanes und des Bebauungsplanes maf3gebend sind.

Die Entscheidungen bestehen aus der Wahl zwischen verschiedenen Mdoglichkeiten
der zukinftigen Entwicklung der Gemeinde und der einzelnen zu ihr gehérigen Orte.
In diesem Sinne kann das Entwicklungskonzept auch als ,Ortsidee” bezeichnet
werden.

Das Entwicklungskonzept muf3 auf den Ergebnissen der Grundlagenforschung
aufbauen. Die jeweiligen Festlegungen missen schlissig und nachvollziehbar be-
grindet sein!

1.2.3. Stetigkeit einer zielgerichteten Flachenwidmung

Die Erstellung von Programmen und Flachenwidmungsplénen ist u. a. nur dann
sinnvoll, wenn sie erfiullbar sind und auch eingehalten werden. Es ist daher zweifellos
abzulehnen, dal3 der Flachenwidmungsplan stéandig abgeandert wird. Diesem
Umstand wird auch durch verhaltnismaRig strenge Bestimmungen iber die Ande-
rung des Flachenwidmungsplanes in den meisten einschlagigen Gesetzen der
Lander Rechnung getragen. Es ist jedoch im Hinblick auf die vielfaltigen Verande-
rungen, denen unsere Gesellschaft ausgesetzt ist, unvermeidbar, in kirzeren Zeit-
abstanden den Flachenwidmungsplan zu Uberprifen und unter Umstanden zu
uberarbeiten. Diese Uberarbeitungen missen sich aber an der Ortsidee und an den
vorgegebenen Leitlinien - an einem langfristigen Konzept mit eindeutig formulierten
Zielsetzungen - ausrichten kénnen. Andernfalls werden die Uberarbeitungen lediglich
zu Nachziehverfahren fiir Anderungswiinsche.
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2. ALLGEMEINES

2.1. Ablauf des Planungsprozesses

Fur die Ausarbeitung des ortlichen Raumordnungsprogrammes (= OROP) ist ein
Zeitplan des groben Ablaufes der einzelnen Planungsschritte aufzustellen. Er hat
den Einsatz der einzelnen Fachleute und die ablaufgerechte Einbindung der Ent-
scheidungstrager in der Gemeinde festzulegen und dadurch den Zeitrahmen fir den
Planungsprozel3 verbindlich vorzugeben und die Verantwortung fir die einzelnen
Planungsschritte klar zu regeln.

Ein Zeitplan ist fur die funktionierende Zusammenarbeit aller an der Planung Beteiligten (Gemeinde,
Raumplanungsbiiro, Vermessungsbiiro, Sachverstandige, Behorde...) notwendig. Das NO ROG legt
den einzuhaltenden groben inhaltlichen Aufbau (Grundlagenforschung - Konzepte - Festlegung der
Ziele und MalRnahmen - Entwurf des Flachenwidmungsplanes) fest. Daraus wird sich auch der zeitli-
che Ablauf der genannten einzelnen Planungsschritte ergeben. Die Vergaberichtlinie2 gibt fiir die
Ausarbeitung insgesamt einen Zeitrahmen von 3 Jahren vor.

2.2. Unterfertigung der Dokumente

Die Dokumente des OROP (Grundlagenforschung, Flachenwidmungsplan) sind in
geeigneter Weise vom Planverfasser zu unterfertigen.

Gem. § 13 (4) NO ROG haben die Gemeinden ,...bei der Erstellung oder Abanderung eines
ortlichen Raumordnungsprogrammes fachlich geeignete Personen heranzuziehen...* Diese
fachlich geeigneten Personen haben sich mit ihrer Unterschrift nach au3en hin klar zum Planwerk zu
bekennen und damit auch die gesetzlich vorgesehene Haftung fur ihre Tatigkeit zu tbernehmen (8
1299 ABGB - Sachverstandigenhaftung).

Erlauterungen und Gutachten im engeren Sinn, insbesondere Schluf3folgerungen des Ortsplaners
werden unterfertigt, aber nicht beurkundet.

Ziviltechnikern kénnte zwar theoretisch abverlangt werden, Teile des OROP oder Gutachtens auch zu
.beurkunden®, sofern sich diese Teile auf die Feststellung von Tatsachen beziehen. Die Beurkundung
ware aber fir das Verfahren praktisch bedeutungslos und auch nur fur bestimmte Teile der
Grundlagenforschung rechtlich denkbar. Beurkundbar sind nur Tatsachen und Umstande, die vom
Ziviltechniker erhoben wurden3. Nicht beurkundbar sind daher u.a. Tatsachen, die von der Gemeinde
erhoben wurden? sowie Gutachten® und Verordnungen®. Die haufige Praxis der Beurkundung des

2 Vergaberichtlinien fiir die finanzielle Unterstiitzung der Gemeinden geméan § 28 NO Raumord-
nungsgesetz in der geltenden Fassung bei der Erstellung eines digitalen Ortlichen Raumord-
nungsprogrammes auf einer digitalen Katastralmappe als Plangrundlage. - Anlage 1;

3 z.B. die Tatsache, daR auf dem Grundstiick 4711 ein Einfamilienhaus errichtet ist
4 z.B. die Zahl der (gemeldeten) Gastenachtigungen
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Flachenwidmungsplanes durch den beauftragten Planer ist daher unzuldssig. Auch der Blrgermeister
kann den Flachenwidmungsplan als solchen nicht beurkunden. Er beurkundet die Tatsache, daf3
diese Plandarstellung dem Gemeinderatsbeschlul® zugrunde lag!

2.3. Ubergabe der Daten an das Land NO

Zusatzlich zu den gesetzlich vorgeschriebenen analogen Plan- und Berichtsaus-
fertigungen hat die Gemeinde die Planungsdaten in digitaler Form dem Land NO zu
Ubermitteln.

Als Datentrager fur die Dateniibergabe ist eine CD-ROM zu verwenden.

Bei diesem Tragermedium sind die digitalen Daten bestmdglich gegen ihre nachtragliche Veran-
derung geschiitzt.

Das Aufzeichnungsformat und die innere Datenstruktur haben der Schnittstellen-
definition des Landes zu entsprechen.

2.4. Datennutzung durch die Gemeinde und Dritte

Die Gemeinde hat von jedem Planer (Architekten und Raumplaner, Geometer, Zei-
chenbiiro, etc.), den sie mit Arbeiten firr die Erstellung des digitalen OROP beauf-
tragt, im Zuge des Vertragsabschlusses folgende Erklarung einzuholen:
~Einverstandiserklarung:

Die Gemeinde ist berechtigt, die vom Buro ... (Ingenieurkonsulenten ...) erarbeiteten
analogen und digitalen Daten ohne Zahlung zusatzlicher Honorare zu nutzen und an
Dritte weiterzugeben.

Die Gemeinde hat dabei die sachlichen und rechtlichen Grenzen der Datennutzung
und Datenweitergabe (z.B. Genauigkeit, Schutz personenbezogener Da

ten...) einzuhalten.

Diese Einverstandniserklarung gilt ebenso fur die Datennutzung durch Dritte, die die
Daten von der Gemeinde erhalten haben.”

Der hohe finanzielle Aufwand von Gemeinden und Land fiir die Erstellung der digitalen OROP ist nur
durch den Vielfachnutzen der Daten zu rechtfertigen. Die vorgesehene Erklarung soll klarstellen, daf3
die Gemeinde die bezahlten Daten auch tatséchlich nutzen und weitergeben darf, ohne zusatzliche
Einverstandiserklarungen einholen oder ,Weitergabehonorare* zahlen zu miissen.

Die Erklarung entbindet die Gemeinde nicht davon, rechtliche Grenzen der Nutzung und Weitergabe
(z.B. Datenschutz) der Daten einzuhalten und sachlich-inhaltliche Grenzen zu beachten. Die Daten-
erhebung fir das OROP erfolgt problembezogen, darauf ist bei jeder Nutzung Riicksicht zu nehmen!

5 z.B. die SchluRfolgerung, daR das Grundstiick 4711 keine Baulandreserve darstellt
6 z.B. der Flachenwidmungsplan
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2.5. Besondere Hinweise

2.5.1. Erhaltenswerte Bauten im Griunland (Geb)

Die Widmung eines Gebaudes als ,erhaltenswerter Bau® ist keine flachenhafte
Widmungs- und Nutzungsfestlegung, sondern bezieht sich auf das konkrete Ge-
baude. Diese Gebaudewidmung besteht daher zuséatzlich zur Grinland-Nutzungs-
festlegung der jeweiligen Gebaudegrundflache.

Dies ergibt sich aus dem Inhalt der Bestimmungen des NO ROG 1976 und dem Ziel der weitestge-
hend einheitlichen Umsetzung der erarbeiteten Datenstruktur.

2.5.2. Grenzen zwischen offentlichen Verkehrsflachen

Nutzungsgrenzen zwischen offentlichen Verkehrsflachen (z.B.: Kreuzung zwischen
Bundesstral3e und Landesstral3e, u. dgl. ....) sind in der Regel nicht darzustellen.

Diese Vorgangsweise entspricht inhaltlich der bisherigen Praxis der Ortsplaner. Die Darstellung der
Grenze z.B. zwischen Gehsteig im Eigentum der Gemeinde und Bundes- oder Landesstraf3e und der
verschiedenen Verkehrsflacheneigentimer hat keine relevante Aussagekraft fir das ortliche Raum-
ordnungsprogramm und kann daher unterbleiben.

2.5.3. Grenzen zwischen privaten und 6ffentlichen Verkehrsflachen

Grenzen zwischen privaten Verkehrsflachen (Parkplatze, Tankstellen, Erschlie-
Bungsstralen u. dgl.) und offentlichen Verkehrsflachen sind als Nutzungsgrenzen
darzustellen.

2.5.4. Darstellung von 20-kV-Leitungen

Oberirdische 20-kV-Leitungen fur Trafostationen sind als Leitungen mit besonderer
Bedeutung weiterhin im Flachenwidmungsplan kenntlich zu machen. Bei Bauland-
erweiterungen in Bereichen, die von solchen Leitungen gequert werden, ist durch die
Widmung von AufschlieBungszonen die Verlegung der Leitungen durch das jeweilige
Energieversorgungsunternehmen vor Baubeginn sicherzustellen.

In den letzten Jahren kam es vermehrt zu todlichen Stromunféllen bei Bauarbeiten in Siedlungserwei-
terungsbereichen, die von 20 kV Leitungen gequert wurden. Durch die vorgeschlagene Maflinahme
soll diese Gefahrenquelle vermindert werden.
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3. RICHTLINIEN

3.1. DKM als Plangrundlage

Die amtliche Digitale Katastralmappe (DKM)7 ist als Plan- und Strukturgrundlage zu
verwenden (Ausnahme: Zusammenlegungsgebiets).

Die DKM ist die digitale Umsetzung der herkdmmlichen analogen Katastralmappe. Sie ersetzt nach
ihrer Anlegung die analoge Katastralmappe.

Dort, wo die DKM noch nicht angelegt ist, aber im Zuge der Erstellung der Plan-
grundlage fiir das OROP im Auftrage der Gemeinde angelegt wird, ist jener Daten-
bestand zu verwenden, fir den das zustandige Vermessungsamt gemal der Pro-
jektsdokumentation® die Verwendbarkeit fir den Kataster und die Ubernahme als
DKM bestétigt hat.

Die DKM ist vom Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen (BEV) anzulegen und zu fihren. Die
technischen Unterlagen fir ihre Anlegung (u.a. die EDV-Daten) werden haufig auch von Gemeinden,
fur deren Gemeindegebiet noch keine amtliche DKM existiert, zur Verfliigung gestellt. Fir diese Ge-
meinden wird die DKM als Basis fiir die Plangrundlage des digitalen OROP erarbeitet. Richtlinien
Uber den Inhalt dieser digitalen Plangrundlage kénnen den ,Richtlinien fir die Erstellung digitaler
Plangrundlagen fiir ein digitales ortliches Raumordnungsprogramm®10 entnommen werden. Pro-
jektdokumentation und Erklarung garantieren der Gemeinde eine ordnungsgemafe Plangrundlage.

1. Katastralmappe:

Die Katastralmappe ist gem. § 4 NO Planzeichenverordnung fiir OROP als Plangrundlage fiir OROP
heranzuziehen. Sie wird vom BEV angelegt und gefiihrt und hat zwei voneinander zu unterschei-
dende Hauptinhalte:

Rechtsstand

Die Katastralmappe ist die einzige vollstandige und verbindliche Informationsquelle tiber die Lage der
Grundstiicke in Osterreich. Sie ist tiber die Grundstiicksnummer logisch mit der Grundstiicksdaten-
bank (GDB) verknipft. Die GDB wird hauptséachlich von den Grundbuchsgerichten gefihrt, sie doku-
mentiert die Eigentumsverhéltnisse an Grund und Boden in Osterreich. Aufgrund gesetzlicher Rege-
lungen ist sichergestellt, da’ Katastralmappe und GDB (fast) immer am Letztstand sind.

7 Verfiigbare DKM erhaltlich beim Amt der NO Landesregierung (Abteilung BD 5) oder beim Bun-
desamt fur Eich und Vermessungswesen.

Bei Nichtverfuigbarkeit: Erstellung im Auftrag der Gemeinde
8 §4 (2) NO Planzeichenverordnung fiir OROP

9 Gem. Pkt. 2.4 (15) der Richtlinien ber die Zusammenarbeit BEV (Bundesamt fiir Eich- und
Vermessungswesen) - BIK (Bundesingenieurkammer) bei der Erstellung der DKM hat das
Vermessungsamt eine derartige Erklarung abzugeben. Die Projektdokumentation legt die zu
erfillenden Anforderungen fest.

10 Anlage 2

26.2.1999, Seite -9 -



Richtlinien fiir digitale értliche Raumordnungsprogramme

Naturstand:

Die Nutzungsflachen der Katastralmappe und die Beniitzungsabschnitte der GDB liefern auch Infor-
mationen Uber die tatsachliche Nutzung von Grund und Boden. Diese Informationen sind aber teil-
weise nicht am aktuellen Stand. In Bereichen, in denen genau vermessene Nutzungsgrenzen ge-
meinsam mit nicht vermessenen Grundstiicksgrenzen dargestellt werdenll, muRR damit gerechnet
werden, dal3 die Lage der Nutzungsgrenzen zu den Grundsticksgrenzen inhaltlich falsch dargestellt
sein kann. Auch ist nicht sichergestellt, daR3 die Darstellung der Nutzungsflachen inhaltlich mit den Be-
nitzungsabschnitten der GDB tbereinstimmt.

2. Objektbildung:

Die DKM wird derzeit noch ohne echte Objektbildung in dem Sinne ausgeliefert, dal3 die einzelnen
Grenzlinien zu logischen Objekten (z.B. Grundstiickspolygone) zusammengefal3t sind. Die Daten sind
aber so strukturiert, daf3 eine fehlerfreie Objektbildung als Basis fir die weitere Datenbearbeitung
durch den Raumplaner in einem GIS ohne besonderen fachlichen und finanziellen Aufwand12 méglich
ist.

Aus der Forderung nach Verwendung der amtlichen DKM ergibt sich, dal3 Datenfehler, die bei der
Objekthildung aufgetaucht sind, nicht durch das Raumplanungsbiiro, sondern im Rahmen der allge-
meinen Gewahrleistungsverpflichtung vom zusténdigen Vermessungsamt zu bereinigen sind.

3.2. Graphische Darstellung der Plangrundlage

Fur die Darstellung des Katasters gem. § 4 NO Planzeichenverordnung fiir Ortliche
Raumordnungsprogramme sind in der Regel folgende Layer der DKM23 zu verwen-
den.

RG, LG, VG, BG, PG, KG, GG

GN, PN

HG, HL

NG, NS

SG, SS, SB
Bei den Grundsticksnummern sollte die Darstellung der Grenzkatasterkennung
grundsétzlich unterbleiben. Die Darstellung des Pfeiles von Pfeilnummern soll dann
unterbleiben, wenn die eindeutige Lesbarkeit der Plangrundlage erhalten bleibt.
Die Schriftgro3e der Grundsticksnummern ist je nach Mdglichkeit auf 1-1,5 mm zu
vergrofl3ern.
Im dicht bebauten Gebiet sind die Nutzungssymbole ,Bauflache unbefestigt® nach
Madglichkeit nicht darzustellen.

11 z.B.: aus Luftbildern entnommene Weggrenzen in landwirtschaftlich genutzten Bereichen

12 pje Daten konnen vollautomatisch, also ohne teure héndische Nachbearbeitung, umgewandelt
werden.

13 Die Layerbezeichnungen sind der Dokumentation der DKM-Autocad-DXF-Schnittstelle des BEV
entnommen.
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Gemeinden, die die Herstellung der DKM beauftragen, haben den Ingenieurkonsu-
lenten fur Vermessungswesen zu verpflichten, die DKM so zu erstellen, daf? sie ohne
zusatzliche Bearbeitung im Maf3stab 1:5.000 zu verwenden ist.14

3.3. Genauigkeitserfordernisse der Festlegungen im Fla-
chenwidmungsplan

Die Widmungsfestlegungen sind geometrisch so ,,genau“ darzustellen, dal3 der
rechtlich zulassige!®> Planungswille des Gemeinderates klar erkennbar ist.

Fur die Einarbeitung von Widmungsgrenzen zwischen Verkehrsflache und Bauland

gilt Folgendes:

- In Bereichen, in denen noch keine Verkehrsflachen bestehen, sind die Wid-
mungsgrenzen entsprechend den in der Bauordnung vorgesehenen Stral3en-
breiten einzuarbeiten. Einzelheiten wie Miindungstrompeten oder Verbreiterungen
fur FuBgeherinseln u. dgl. missen im Flachenwidmungsplan nicht festgelegt
werden.

- In Bereichen mit bestehenden Verkehrsflachen, deren Funktion wesentlich ver-
andert werden soll (z.B. ein Gehweg wird zu einer AufschlieRungsstral3e), sind die
Widmungsgrenzen entsprechend den in der Bauordnung vorgesehenen
Stral3enbreiten einzuarbeiten. Einzelheiten wie Miundungstrompeten oder Ver-
breiterungen fir FuRgeherinseln u. dgl. missen im Flachenwidmungsplan nicht
festgelegt werden.

- In Bereichen mit bestehenden Verkehrsflachen, deren Funktion nicht verandert
werden soll, sind die Widmungsgrenzen ident mit den Grundsticksgrenzen dar-
zustellen.

Aufweitungen der Strae, Platzbildungen, geplante Angerflachen, Um-
kehrplatze u. dgl. sind auch im Flachenwidmungsplan darzustellen.

Folgender Hinweis ist in die Legende des Flachenwidmungsplanes aufzunehmen:
,Die Lage von Stra3enfluchtlinien und somit das genaue Ausmald von Abtretungs-

14 Es ist besonders auf den ausreichenden Abstand zwischen den Grundstiicksnummern und den
Nutzungssymbolen zu achten. Fir die Grundsticksnummern sind verstarkt sg. ,Pfeilnummern* zu
verwenden.

15 per Verordnungsgeber des OROP darf nicht in die Kompetenzen anderer Verordnungsgeber
(z.B.: Bund, Land, Birgermeister bei Gemeinden ohne Bebauungsplan) eingreifen.
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verpflichtungen an das 6ffentliche Gut werden im Bebauungsplan bzw. in Bereichen,
fur die kein Bebauungsplan besteht, im Bauverfahren festgelegt. lhre unmittelbare
Ableitung aus dem Flachenwidmungsplan ist unzuléssig.”

Aus einer Zusammenschau von NO ROG 1976 und NO Bauordnung 1996 ergibt sich, daR Einzelhei-
ten der VerkehrserschieRung durch den Bebauungsplan und nicht durch den Flachenwidmungsplan
festzulegen sind. Einzelheiten kdnnten ja im MaRstab des Flachenwidmungsplanes (1:5.000) nicht mit
ausreichender Genauigkeit dargestellt werden. (Eine 0,8 mm starke Widmungsgrenze tberdeckt in
der Natur bereits einen 4m breiten Streifen!)

Im Flachenwidmungsplan wird die Lage der Verkehrsflachen grob festgelegt, im Bebauungsplan wird
sie konkretisiert. Dies fiuihrt dazu, dal3 bei EDV-méaRiger Verknipfung der Daten Lageunterschiede
zwischen Widmungsgrenze und StraRenfluchtlinien festgestellt werden kénnen. Das maximal zulas-
sige Ausmal3 der Abweichungen ergibt sich nicht aus der Mal3stabsdifferenz, sondern aus den unter-
schiedlichen Darstellungsinhalten und kann daher nicht generell festgelegt werden. Die oben ange-
fuhrten Inhalte wie Mindungstrompeten oder Verbreiterungen fiir Ful3geherinseln u. dgl. gehéren
typischerweise zum Regelungsinhalt des Bebauungsplanes. Die Abtretung der dafir erforderlichen
Grundflachen kann auch ohne ihre besondere Darstellung im Flachenwidmungsplan im Zuge des
Bauverfahrens durchgesetzt werden.

3.4. Auswirkungen von Katasteranderungen auf die Geometrie
der Widmungsfestlegungen

Bei Anderungen des Katasters ist die Geometrie der Widmungsfestlegungen diesen
Anderungen so anzupassen, daR} die Beziehungen zwischen den Widmungsfestle-
gungen und der Natur inhaltlich erhalten bleiben, um den unveranderten Pla-
nungswillen des Gemeinderates zum Ausdruck zum bringen. Diese Geometriean-
passungen sind zu dokumentieren (siehe Kapitel 5).

Achtung, die Geometrieanpassung ist nur in den EDV-Daten, nicht in den unterschriebenen Planaus-
fertigungen vorzunehmen. Die Planurkunden missen unverandert erhalten bleiben.

Die Anpassungen sind bei jeder Einarbeitung von Katasteranderungen in den digitalen Datenbestand
der Gemeinde von der Gemeinde oder vom beauftragten Planer vorzunehmen.
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3.4.1. Rechtsstellung des Flachenwidmungsplanes16

Der Flachenwidmungsplan ist eine Verordnung??, die fir jeden in der Natur vorhan-
denen Punkt bzw. flr jede vorhandene Flache des Gemeindegebietes durch die
Festlegung der raumordnungsgesetzlichen Widmungs- und Nutzungsart die freie
Nutzung!8 durch den Eigentimer einschréankt. Anders formuliert: es kann fir jeden
Punkt, als unendlich kleinster Teil der Flache, in der Natur ermittelt werden, welchen
Nutzungsbeschrankungen er aufgrund des Flachenwidmungsplanes unterliegt.

3.4.2. Der Zusammenhang zwischen Flachenwidmungsplan und Kataster

Der Kataster ist nicht Bestandteil des Flachenwidmungsplanes?9, sondern als Abbild
des Natur- und Rechtsstandes die planliche Grundlage fur die Ausarbeitung und
Kundmachung der Verordnung. Er ist damit das Tragermedium fur die Mitteilung des
Gemeinderates an die Gemeindeburger, fur welche Flachen des Gemeindegebietes
welche Widmungen und Nutzungen festgelegt sind.

Der innere Zusammenhang zwischen Flachenwidmungsplan und Kataster ergibt sich
daraus, wie die am Verfahren beteiligten Blrger, Gemeinderate, Planer, ... das
2Hilfsmittel* Kataster nutzen, um die dargestellten Widmungs- und Nutzungsarten in
die Natur zu Gbertragen.

Menschen erfassen bei der Durchsicht des Flachenwidmungsplanes nie abstrakte
Inhalte wie Koordinaten, sondern immer nur Beziehungen: Beziehungen zwischen
Natur und Bezugsgeometrie (Kataster) und Beziehungen zwischen Bezugsgeome-
trie (Kataster, Grundstiick) und Widmungsfestlegungen.

Beispiel: ,Das gesamte Grundstick liegt in der Natur im Ortskern neben der Kirche. Es hat im
Kataster die Grundstlicksnummer 4711 KG ... . Das Grundstlick 4711 ist im Flachenwidmungsplan
als Bauland-Kerngebiet gewidmet. Folgerung: Fur die Flache im Ortskern neben der Kirche bestehen
die Nutzungsbestimmungen des Bauland-Kerngebietes.”

16 per Begriff ,Flachenwidmungsplan® steht in diesem Zusammenhang vereinfachend fiir értliches
Raumordnungsprogramm bzw. auch fir widmungsausschlieBende Nutzungsfestlegungen anderer
Behorden als der Gemeinde.

17 fiir viele VIGH in VgSlg 8697

18 Jeder Eigentiimer von Grund und Boden ist aufgrund der verfassungsmaRig garantierten Ei-
gentumsfreiheit berechtigt, seinen Grund beliebig zu nutzen - nattrlich auch zu bebauen - und
andere Personen von der Nutzung auszuschlieRen. Diese Eigentumsfreiheit darf nur durch sach-
lich begrindete Gesetze und Verordnungen eingeschrankt werden.

19 Die dargestellte Lage der Grundstiicke (der Rechtsstand) ist ja unabhangig vom Willen des Ver-
ordnungsgebers des Flachenwidmungsplanes.
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3.4.3. Madgliche Beziehungstypen

Der Inhalt einer Verordnung mufd vom Birger ohne Zuhilfenahme spezieller Hilfs-
mittel erfal3t werden kénnen. Daher kommen nur vier Beziehungstypen in Frage, die
aber zusatzlich auch in Mischform auftreten kdnnen:

1. Identitat:
Elemente des Katasters und der Flachenwidmung sind gleich (z.B.: Stutzpunkte
von Grundstiicksgrenzen und Stutzpunkte von Widmungsgrenzen sind ident,
Grundstiicksgrenze und Widmungsgrenze haben den gleichen Verlauf).

Der haufigste Fall, weil er fir Verordnungsgeber und Birger am leichtesten nachvollziehbar ist.

2. Distanz:
Elemente der Flachenwidmung liegen in einem bestimmten Abstand zu Ele-
menten des Katasters (z.B.: Entfernung zwischen Mel3punkt des Katasters und
Stutzpunkt einer Widmungsgrenze).

Der zweithaufigste Fall, weil auch er sowohl vom Verordnungsgeber als auch vom Birger mit
einfachsten Mitteln (Lineal) nachvollzogen werden kann.

3. Parallelitat:
Grenze des Katasters und Grenze der Flachenwidmung liegen in einem fixen
Abstand zueinander (z.B.: Widmungsgrenze verlauft parallel zur Grundstticks-
grenze im Abstand von x Metern).

4. Naturverlauf:
Widmungsgrenze verlauft entlang einer natirlichen Grenzlinie, die im Kataster
nicht dargestellt ist (z.B. hintere Baulandgrenze = Boschungsful?).

Auf den ersten Blick kdbnnte man meinen, dal3 hier die Wirklichkeit unmittelbar in den Plan proji-
ziert wird. Bei naherer Betrachtung stellt sich allerdings heraus, dal auch hier nur Beziehungen
visualisiert werden. Die Naturgrenze wird nicht abstrakt im Landeskoordinatensystem vermessen
und in den Flachenwidmungsplan eingetragen, sondern in der Regel lokal unter Anwendung der
Beziehungstypen 1, 2 und 3 in Beziehung zu Katasterelementen gesetzt und so in den Flachen-
widmungsplan eingetragen.

3.4.4. Katasteranderungen:

Der Kataster unterliegt laufenden Veranderungen, die entweder auf tatsachliche
Veranderungen der Eigentumsverhéltnisse oder auf Verbesserungen20 der Qualitat
des Katasters zurtickzufiihren sind. Jede Veranderung des Katasters fuhrt zu einer

20 Fehlerhafte Abbildungen werden berichtigt.
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Veranderung der geometrischen Darstellung der Beziehung zwischen Kataster und
Wirklichkeit. Diese Katasterdnderungen sind abstrakte Anpassungen. Sie bewirken
in der Regel keine Anderung der im Flachenwidmungsplanes bestehenden Nut-
zungsfestlegungen. Bei Katasterdnderungen mul3 daher grundsatzlich die Beziehung
zwischen Widmungsfestlegung und Wirklichkeit unverandert bleiben.

Beispiel: Das gesamte Grundstiick 4711 ist als Bauland gewidmet, das angrenzende Grundstiick
4712 als Grunland. Aufgrund einer Mappenberichtigung kommt es zu einer veréanderten Darstellung
der Grundstiicke im Kataster. Diese veranderte Darstellung andert nicht den Verordnungswillen des
Gemeinderates, dall das gesamte Grundstiick 4711 Bauland und das gesamte Grundstiick 4712
Griunland ist. Im Falle einer Neudarstellung des Flachenwidmungsplanes2l muRR daher die Geometrie
der Widmungsgrenze Bauland/Grunland so nachgefihrt werden, daf3 der urspringliche Planungswille
unverandert dargestellt wird.

3.4.5. Spezialfall 1: Grundstucksteilung entlang einer Stral3enfluchtlinie
(StraBengrundabtretung)

Der Verlauf der entsprechenden Widmungsgrenze ist nach erfolgter Katasterande-
rung dem Verlauf der neuen Grundstiicksgrenze anzupassen. Solche Anpassungen
sind anlalich der Einarbeitung der Katasteranderungen in den digitalen Da-
tenbestand vorzunehmen.

Aufgrund einer Widmungsgrenze wird eine Stral3enfluchtlinie im Bebauungsplan oder anlaRlich eines
Bauverfahrens festgelegt. Diese StraRenfluchtlinie weicht innerhalb der in Kapitel 3.3. dargestellten
Grenzen lagemaRig von der Widmungsgrenze ab. Entsprechend der StraRenfluchtlinie entsteht durch
Grundabtretung fur Verkehrsflachen eine neue Grundstiicksgrenze.

Der Verlauf der Widmungsgrenze ist dem Verlauf der entsprechenden neuen Grundstiicksgrenze
anzupassen. Dies gilt auch dann, wenn die Differenz im Flachenwidmungsplan nicht erkennbar wére.

Die Festlegung einer Stral3enfluchtlinie ist, auch wenn sie lagem&Rig innerhalb der im Kapitel 3.3.
dargestellten Grenzen von der Widmungsgrenze abweicht, keine Anderung des Flachenwidmungs-
planes, sondern die auf den Einzelfall bezogene Konkretisierung des Planungswillens des Gemeinde-
rates durch Verordnung (Bebauungsplan) oder Bescheid (Bauverfahren). Nach Durchfihrung der
Grundabtretung hat sich der Planungswille des Gemeinderates rechtskraftig erfullt. Diese Erfiillung
des Planungswillens ist durch die Anpassung des Verlaufes der Widmungsgrenze darzustellen. Dar-
Uberhinaus ist auch aus edv-technischen Griinden die Nachflihrung zur Beibehaltung der Beziehung
zwischen Flachenwidmung und Tragermedium Kataster erforderlich.

21 pzw. im Falle einer gemeinsamen Verspeicherung von Kataster und Widmung in einem GIS...
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3.4.6. Spezialfall 2: Grundsticksteilung entlang einer rechtswirksamen
Widmungsgrenze zwischen Bauland und Grinland

Um edv-technisch bedingte geringfligige Koordinatendifferenzen zu vermeiden, ist
der Verlauf der entsprechenden Widmungsgrenze nach erfolgter Katasterdnderung
dem Verlauf der neuen Grundsticksgrenze anzupassen. Solche Anpassungen sind
anlailich der Einarbeitung der Katasteranderungen in den digitalen Datenbestand
vorzunehmen.

Ein Grundstiick wurde durch eine Widmungsgrenze in einen Bauland- und einen Griinlandteil unter-
teilt. Das Grundstick wird entlang dieser Widmungsgrenze, fir die sich malRstabsbedingt eine
Lagetoleranz ergeben kann, geteilt.

Der Verlauf der Widmungsgrenze ist dem Verlauf der entsprechenden neuen Grundstlicksgrenze
anzupassen. Dies gilt auch dann, wenn die Differenz im Flachenwidmungsplan nicht erkennbar wére.

Dieser Fall kommt dann zum Tragen, wenn sich durch Interpretation (z.B. der hinteren Baulandgrenze
durch den Vermessungsbefugten) geringflugige Differenzen zur edv-maRig verspeicherten Wid-
mungsgrenze ergeben.

Die Wortfolge ,Teilung entlang der Widmungsgrenze* ist in dem Sinne zu verstehen, dal3 jede andere
Teilung z.B. aufgrund der NO Bauordnung 1996 oder des NO Kulturflachenschutzgesetzes 1994
unzulassig gewesen ware. Inhaltlich ist die Teilung dann als Konkretisierung und Erfullung des Pla-
nungswillens des Gemeinderates innerhalb der zulassigen Lagetoleranz zu werten, was durch die
Berichtigung des Verlaufes auch darzustellen ist.

AuRergewohnlich ist hier nur, da nach dem Willen des Gesetzgebers in der neuen Bauordnung die
Konkretisierung des Planungswillens nicht mehr durch die Behérde, sondern aufgrund eines Partei-
enantrages durch den vermessungsbefugten Planersteller erfolgt. Dieser beurkundet, dal3 die Teilung
dem Willen des Gemeinderates entspricht. (Die Klarung der Frage, ob diese Vorgangsweise den
Grundsatzen der 6sterreichischen Rechtsordnung entspricht, ist nicht Gegenstand dieser Richtlinie.)
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4, DATENMODELL

4.1. Edv-gerechte Herstellung der Erlauterungsberichte

Die Erlauterungsberichte sind mit einem handelsublichen Textverarbeitungspro-
gramm zu erstellen.

Die Schnittstellendefinition wird auch die Ubergabe der Texte und Bilanzen regeln.

4.2. Grundlagen

4.2.1. Verspeicherung der Beziehung (zweifach gebundener Punkt)

Aus den Ausfihrungen in Kapitel 3 ergibt sich, daf3 Festlegungen der Widmungs-
und Nutzungsarten sowie die sonstigen Inhalte des OROP (im folgenden kurz
Raumordnungsdaten genannt) nur aufgrund ihrer Beziehung zum Kataster und nicht
selbstandig in die Natur Ubertragen werden koénnen. Diese Beziehung ist bei jeder
Katasterdnderung zu erhalten bzw. entsprechend zu aktualisieren.

Im Datenmodell ist daher die ausdrickliche (= explizite) Verspeicherung dieser Be-
ziehung vorgesehen. Verspeichert werden nur die Beziehungen zwischen den
Grundelementen der Geometrie, den Punkten. Die Beziehungen zwischen den Li-
nien und Flachen lassen sich unmittelbar aus den Beziehungen zwischen den je-
weiligen Punkten ableiten.

Derzeit werden die Beziehungstypen Identitat und Distanz unterstitzt.

Der Beziehungstyp Distanz wird nach folgendem Schema verspeichert:

Distanz

D Xmmmmmmm e e X
Punkt 1 neuer Punkt Punkt 2

Ein so definierter neuer Punkt wird als zweifach gebundener Punkt bezeichnet. Die
beiden Bezugspunkte dirfen durch keine bestehende bogenférmige Grundsticks-
grenze oder Waldgrenze verbunden sein, weil Kreisbégen mit einfachen Hilfsmitteln
nicht erfal3t werden kdonnen.
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Der Beziehungstyp Parallelitat wird nicht unterstitzt, weil er sich bei der Datener-

stellung direkt durch mehrere Beziehungen vom Typ Distanz umsetzen laf3t. Durch

diese vereinfachende technische Umsetzung geht die eigentliche Beziehungsin-

formation verloren. Unter Bericksichtigung des Bearbeitungsmalistabes des Fla-

chenwidmungsplanes (1:5.000) kann aber davon ausgegangen werden, dafd in DKM-

Gebieten der Kataster (Bezugsgeometrie) durch Mappenberichtigungen nicht so

stark verandert wird, dafl? dadurch Parallelitatsbeziehungen inhaltlich storend

verloren gehen.

Die Beschrankung auf die zwei Beziehungstypen erleichtert die praktische Re-

alisierung in einem GIS.

Als Bezugsbasis sind folgende Punkte heranzuziehen:

- Grenzpunkte der Koordinatendatenbank

- alle ,echten” Stutzpunkte von Grundsticksgrenzen (daher keine Schnittpunkte mit
Mappenblattrandern und keine Hilfsstutzpunkte fir abgehende Nutzungsgrenzen
des Katasters)

- ,echte” Stitzpunkte von Waldgrenzen

- bereits nach dem obigen Schema eingefiigte Punkte

Bei den ausgewahlten Elementen ist sichergestellt, dal3 sie aufgrund genauer Vorschriften immer ak-

tuell gehalten werden (Grundstiicksgrenzen und Grenzpunkte) bzw. als ,aktuell* gelten (Wald?22).

Die ausdruckliche Verspeicherung der Beziehung zwischen Kataster und

Widmungsdaten ist eine raumplanerisch-fachliche Vorgabe fur das

Datenmodell. Sie hat zwei wesentliche Vorteile:

1. Das kennzeichnende Merkmal der Geometrie von Widmungsfestlegungen wird

im System richtig abgebildet!

Auch aus gis-theoretischer Sicht ist es sinnvoller wesentliche Beziehungen von Objekten aus-
dricklich zu verspeichern, und nicht nur aus bloRer Koordinatenidentitat abzuleiten.

2. Nach Schaffung der entsprechenden Voraussetzungen auf Katasterseite ist die
weitgehend vollautomatische Einarbeitung von Katasteranderungen maoglich.

Derzeit ist nur eine interaktive Einarbeitung maglich, weil auf Katasterseite die technisch-inhaltli-
chen Voraussetzungen fir die automatische Einarbeitung nicht vorhanden sind. Es haben nicht
alle Geometrieelemente einen eindeutigen ,Namen“ (keine eindeutige Punktreferenz) und vor
allem kann den EDV-Daten kein Anderungsgrund (z.B. Berichtigung oder Anderung) entnommen
werden!

Fur Schnittpunkte, die sich aus der Einarbeitung von Katasterdnderungen ergeben, ist im Datenmo-
dell zuséatzlich ein vierfach gebundener Punkt vorgesehen. Ein vierfach gebundener Punkt ist als
Schnittpunkt der Verbindungslinien von zwei Punktpaaren definiert.

22 GemaR § 3 Abs. 1 ForstG gilt eine Grundflache, die im Kataster der Beniitzungsart Wald zuge-
ordnet ist, grundsatzlich als Wald.
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4.2.2. Historische Verwaltung - Datennachfihrung - Systemstichtag

Alle Raumordnungsdaten haben einen Zeitbezug. Das heil3t, es ist ausdrtcklich
verspeichert, fir welchen Zeitraum die Information gultig ist. Dadurch wird es mog-
lich, auch die Veranderungen der Inhalte und Festlegungen des OROP analytisch
auszuwerten (z.B. ,Welche Umwidmungen wurden durch die 5. Anderung vorge-
nommen?“). Das Datenmodell ist grundsatzlich so angelegt, daf} die Veranderungen
nicht kontinuierlich, sondern intervallmafig erfal3t werden. Das Nachfuhrungsintervall
ist aufgrund der értlichen Gegebenheiten und der Erfordernisse in der Gemeinde flr
jeden Objekttyp (z.B. Widmungs- und Nutzungsfestlegungen, Betriebe, Grundstiicke
etc.) gesondert festzulegen.

Das Datenmodell ist so angelegt, dal3 bei Analysen immer auf alle Daten unmittelbar zugegriffen wer-
den kann und vor allem auch die Veranderungen an einem bestimmten Stichtag leicht ermittelt wer-
den kodnnen.

Daten, die zu einem bestimmten Systemstichtag (z.B. Beschlu3datum des Gemein-
derates) im System verspeichert sind, missen immer vollstdndig erhalten bleiben,
d.h. sie durfen nicht geléscht oder verandert sondern nur ,storniert” werden. Es wird
empfohlen, die EDV-Systeme so anzulegen, dall die Einhaltung dieser Stich-
tagsregelung vollautomatisch tberwacht wird.

Im Kapitel 5.3. wird der Systemstichtag néher erlautert.

Der historischen Verwaltung kommt in Hinblick auf die im Kapitel 3.4. beschriebene
Anpassung der Raumordnungsdaten an Veranderungen der Katastralmappe be-
sondere Bedeutung zu, weil jede derartige Veranderung genau zu dokumentieren ist.

4.2.3. Auskunftserteilung und digitale Datenweitergabe

Die planliche Darstellung des Flachenwidmungsplanes ist primar eine Dar-
stellung des Planungswillens (!) des Gemeinderates und keine Darstellung von
Tatsachen. Die einzigen formal rechtsgultigen Erkenntnis- und Informations-
quellen Uber den Inhalt dieses Planungswillens sind die entsprechend
unterschriebenen 5 Ausfertigungen der planlichen Darstellung des Flachen-
widmungsplanes in Zusammenschau mit dem Erlauterungsbericht.

Bei einer Einsichthnahme in den Flachenwidmungsplan und bei Herstellung eines
EDV-Ausdruckes ist Folgendes zu beachten:
- Der Ausdruck ist im Mal3stab 1:5.000 herzustellen.
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Der Darstellungsmal3stab ist inhaltlich untrennbar mit der Verordnung verknipft. Er darf daher
nicht verandert werden. Eine vergrdl3erte Darstellung wiirde eine Scheingenauigkeit vorspiegeln,
die dem Planungswillen des Gemeinderates nicht entspricht.

Der Ausdruck ist auf Basis des aktuellen Katasters zu erstellen.

In einem Bereich, in dem keine Katasteranderungen in den GIS-Datenbestand
eingearbeitet wurden, kann folgender Beglaubigungsvermerk verwendet werden:
.Der EDV-Ausdruck ist ein inhaltlich unveréndertes Abbild des rechtswirksamen
Flachenwidmungsplanes*.

In Bereichen, in denen Kastasterdnderungen in den GIS-Datenbestand eingear-
beitet wurden, ist folgender Beglaubigungsvermerk zu verwenden:

.Der Ausdruck zeigt den Planungswillen des Gemeinderates. Die graphische
Darstellung beinhaltet Anderungen des Katasters.*

Ob der Planausschnitt des Ausdruckes Katasteranderungen beinhaltet, sollte das jeweilige EDV-
System selbstandig ermitteln kénnen.

Gem. § 21 Abs. 11 NO ROG 1976 ist ,...das ¢rtliche Raumordnungsprogramm im Gemeindeamt
wahrend der Amtsstunden der allgemeinen Einsicht zuganglich zu halten®, das heif3t, jedermann
ist berechtigt, in das 6rtliche Raumordnungsprogramm Einsicht zu nehmen. Aus der Einleitung
zu diesem Kapitel ergibt sich, daf3 sich dieses Recht auf Einsichthahme auf die formellen Er-
kenntnisquellen, also die Originaldokumente und nicht auf EDV-Ausdrucke oder Digitaldaten
bezieht.

Eine Person, die Einsicht in das OROP nimmt, hat in der Regel ein konkretes Informationsbe-
durfnis: Sie méchte wissen, welche Widmungs- und Nutzungsfestlegungen fur ein bestimmtes
Grundstulick gelten, und daraus abgeleitet, ob z.B. ein Grundstiick zum Bauplatz erklart werden
kann. Entscheidungen der Baubehdrde missen sich immer auf den aktuellen Katasterstand23
beziehen. Daher ist es sinnvoll und zweckmafdig, auch der Einsichtnahme den aktuellen Kata-
sterstand zugrunde zu legen. Formalrechtlich ist dies dann nicht als ,Einsichtnahme” gem. § 21
Abs. 11 NO ROG 1976, sondern als ,Rechtsauskunft* im Sinne des NO Auskunftgesetzes zu
qualifizieren. Die vorgeschlagenen Beglaubigungsvermerke tragen diesem Umstand Rechnung.

In speziellen Einzelféllen ist immer auf das Originaldokument zurtickzugreifen. So muf? z.B. der
vermessungsbefugte Planverfasser als Grundlage fiir die Beurkundung im Sinne des § 11 Abs. 4
NO BO 1996 immer in die Originaldokumente einsehen. Ansonsten wiirde er der Baubehérde
gegeniiber bestétigen, dal3 ihm die Baubehorde eine bestimmte Rechtsauskunft erteilt hat.

Bei der digitalen Datenweitergabe ist Folgendes zu beachten:

Es ist grundsatzlich der gesamte Datenbestand weiterzugeben.

Datenausziige bergen immer die Gefahr einer verfalschten Auskunftserteilung in sich.

In einem Begleitschreiben ist ausdrticklich darauf hinzuweisen, dafld der Datenin-
halt als unverbindliche Rechtsauskunft zu verstehen ist.

23 Ein Baulandbestatigung mit folgendem Inhalt: ,Das grundbiicherlich nicht mehr existierende

Grundstick 4711 KG 12345 war als Bauland-Wohngebiet gewidmet.“ ist in der Regel zur Vorlage
beim Grundbuchsgericht nicht geeignet.
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4.3. Nicht zu verspeichernde Daten

Folgende Raumordnungsdaten missen nicht edv-malRig verspeichert werden:
- die Daten des Planes ,Uberortliche Gegebenheiten®

- die Daten der Konzepte

- die Dokumentation des Baubestandes eines erhaltenswerten Baues.

Die Daten kdnnen natirlich edv-maRig verspeichert, sie missen aber nicht digital an das Land Uber-
geben werden.

4.4. Einarbeiten von Anderungen

Anderungen von Daten des OROP sind nach ihrer Einarbeitung dem Land NO ent-
sprechend der diesbezuglichen Schnittstellendefinition zu Gbermitteln.

Ein wesentlicher Vorteil des GIS-Einsatzes in der drtlichen Raumplanung liegt darin, daf3 die EDV-Da-
ten sehr einfach fortgefiihrt und daher immer aktuelle Daten fur Analysen verwendet werden kénnen.
Die Festlegung des Intervalles fir die Datenaktualisierung ist so zu wahlen, dal3 - angepaldt an die
Bedirfnisse des Einzelfalles - Aufwand und Nutzen in einem sinnvollen Verhdltnis zueinander stehen.

Die gednderten Daten sind an das Land weiterzugeben, damit auch hier die jeweils aktuellen Daten
verwendet werden konnen. Aus organisatorischen Grinden sollte diese Weitergabe jahrlich oder an-
[aRlich eines Anderungsverfahrens durchgefiihrt werden.

45. Grundschema

Das Datenmodell legt das Grundschema fiir die Verwaltung der Daten eines OROP
mit Hilfe eines GIS fest. Es 4Rt genigend Spielraum fur die Berticksichtigung der
Besonderheiten der einzelnen Systeme. Es enthalt daher auch keine technischen
Vorgaben, wie die planzeichenkonforme Darstellung der Plane programmtechnisch
zu realisieren ist.

Hauptzweck eines GIS ist die Durchfuihrung von Analyseaufgaben. Auf die Mdglichkeit der Durchfiih-
rung komplexer Analyseaufgaben (z.B. Baulandbilanz, Ermittlung von Verénderungen) wird im vorlie-
genden Grundschema besonderer Wert gelegt.

4.5.1. Uberblick

Die Punkte als kleinste Bausteine der Geometrie aller Widmungsdaten werden in
folgende Punkttypen unterteilt:
- Gebundener Punkt

» einfach gebundener Punkt

» zweifach gebundener Punkt
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vierfach gebundener Punkt
- Freier Punkt; das sind alle anderen Punkte

Die Widmungsdaten werden aufgrund ihrer raumlichen Auspragung logisch in fol-
gende Geometrieobjekttypen unterteilt:
- Punktobjekt
- Linienobjekt
- Flachenobjekt
» Teilflache
* Gebaudeobjekt
- Infrastrukturnetz

Ein oder mehrere Geometrieobjekte werden nach Bedarf zu logisch tibergeordneten
,Gesamtobjekten” zusammengefal3t. Diese werden in Gesamtobjekttypen unterteilt
(z.B. Betrieb, Behdrdliche Festlegung...)

Gesamtobjekte werden dann gebildet, wenn es fachlich-inhaltlich sinnvoll ist, fir das konkrete Ge-
samtobjekt Daten zu erfassen und zu verspeichern (z.B. Es ist sinnvoll, Daten fiir den Betrieb xy, fir
die AufschlieBungszone xy, fir die Leitung xy etc. zu erfassen und zu speichern.)

Die Eigenschaften (Attribute) der Geometrieobjekte werden in folgende Eigen-
schaftstypen unterteilt:

- Eigenschaft mit Verknupfung

- Eigenschaft ohne Verkniupfung

4.5.2. Punkttypen

45.2.1. Gebundener Punkt

45.2.1.1. einfach gebundener Punkt

Punkt ist ident mit einem:

- Grenzpunkt der Koordinatendatenbank;
.echten® Stutzpunkt einer Grundstlicksgrenze;
»echten Stutzpunkt einer Waldgrenze.
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45.2.1.2. zweifach gebundener Punkt

Punkt liegt auf der geraden Verbindung von zwei bestehenden gebundenen Punkten
in einem bestimmten Abstand von einem dieser Punkte.

Mehrfache Abhangigkeiten sind daher zulassig.

45.2.1.3. vierfach gebundener Punkt

Punkt ist Schnittpunkt der geraden Verbindungen von je zwei bestehenden gebun-
denen Punkten.

Mehrfache Abhangigkeiten sind daher zulassig.

45.2.2. Freier Punkt

Dazu gehoéren alle anderen Punkte.

Sie sind primar fur die Abgrenzung von naturrdumlichen Daten der Grundlagenfor-
schung, fur Gebaude und fur Punkt- und Linienobjekte gedacht;

sie durfen grundsétzlich nicht Stitzpunkt einer Grundsticks- oder Waldgrenze sein;
sie dirfen nur in besonderen Ausnahmefallen (z.B. Darstellung des rechtsgultigen
Widmungsbestandes in Kommassierungsgebieten) Stitzpunkt einer Widmungs- oder
Nutzungsgrenze sein;

Freie Punkte sind inhaltlich zu beschreiben (z.B. ,Béschungsunterkante®).

4.5.3. Geometrieobjekttypen

45.3.1. Punktobjekt

Daten, deren geometrische Darstellung als Punkt ausreichend ist (z.B. Naturhéhle,
Trafo...).

45.3.2. Linienobjekt

Daten, deren geometrische Darstellung als Linie ausreichend ist.
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45.3.3. Flachenobjekt

45.3.3.1. Teilflache

Die geometrischen Auspragungen aller Widmungsdaten, die nicht ausdrtcklich ei-
nem anderen Geometrieobjekityp zugewiesen sind, werden durch Teilflachen dar-
gestellt.

Die Flachen, die sich aus der Darstellung der Informationen ergeben (z.B. die Flachen gleicher Wid-
mungs- und Nutzungsart, die Flachen der Uberflutungsgebiete,...) werden iibereinandergelegt. Dann
werden alle Schnittpunkte von allen Flachenumgrenzungen untereinander berechnet, und aus dem
entstehenden Liniennetz werden die Teilflachen gebildet. Bei jeder Teilflache wird verspeichert, aus
welchem Ursprungsobjekt sie entstanden ist. Die so entstandenen Teilflachen sind quasi die ,grof3ten
gemeinsamen Teilflachen” der darzustellenden Informationen.

Bei Veranderungen der Ausgangsinformationen (z.B. Neuberechnung der Uberflutungsgebiete)
werden die alten Daten im System belassen und die neue Geometrie ,eingeschnitten“. Dadurch wer-
den die Teilflachen weiter unterteilt. Diese Form der Datenhaltung hat den enormen Vorteil, da3 ak-
tuelle und nicht aktuelle Daten beliebig miteinander verknlpft und ausgewertet werden kénnen und
diese Verknupfung mit praktisch jedem relationalen Datenbanksystem bzw. GIS-System nachvollzo-
gen werden kann. Dadurch ist vor allem das System zur historischen Verwaltung der Daten nicht an
das System eines bestimmten GIS-Herstellers gebunden.

Die an einem bestimmten Stichtag gultigen Teilflachen tberdecken das gesamte Ge-
meindegebiet und tberlappen einander nicht.

Katasterelemente werden nur dann in den Raumordnungsdaten zusétzlich zur Datenhaltung beim
Vermessungsamt vollstandig (d.h. historisch) mitverspeichert, wenn sie fir das ortliche Raumord-
nungsprogramm von besonderer Bedeutung sind oder haufig fir Analysen herangezogen werden.

Das heif3t die Grundsticke und die Waldflachen des Katasters werden als wesent-
liche Planungsgrundlage und als Basis fur die Verspeicherung der Beziehungen in
die Teilflachenbildung einbezogen.

In der Datenschnittstelle wird der Begriff ,grof3te gemeinsame Teilflache” nicht streng mathematisch
angewendet werden kénnen. So wird es zuldssig sein, da3 benachbarten Teilflachen vollkommen
identische Eigenschaften zugewiesen sind. Derartige Flachen kénnen dadurch entstehen, daf in die
Teilflachenbildung Informationen einbezogen werden, die nicht Uber die Datenschnittstelle an das
Land NO weitergegeben werden (z.B. fiir die Gemeinde erforderliche KIS-Daten).

45.3.3.2. Gebaudeobjekt

Die Geometrie von Gebauden, die fur das ortliche Raumordnungsprogramm von
besonderer Bedeutung sind (z.B. Gsh und Geb, o6ffentliche Einrichtungen...).

Die Schaffung eines eigenen Geometrietypes ,Gebaudeobjekt* ermdglicht die Verwendung von Na-
turbestandsdaten fir die Darstellung der Gebaude, ohne Verschneidung dieser Daten mit den son-
stigen Katasterdaten. Eine derartige Verschneidung wirde inhaltlich problematische Ergebnisse lie-
fern.
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45.3.4. Infrastrukturnetz

Aus den Achsen der offentlichen StraRen, Wege etc. wird ein Knoten/Kanten-Modell
gebildet. Die Knoten repréasentieren grob die Kreuzungen (Platze etc.), die Kanten
den groben Verlauf der Stral3enachsen. Fir jede Kante wird das Vorhandensein der
in der Infrastrukturbilanz angefiihrten Ausstattungsmerkmale verspeichert. Erforder-
lichenfalls sind zusatzliche Kanten (z.B. Leitungsverlauf unabhangig von der Strafie)
und Knoten (z.B. fliegendes Ende einer Leitung) einzuflgen.

Dieses Infrastrukturnetz ist nattrlich an die Bedurfnisse des Einzelfalles anzupassen und erforderli-
chenfalls zu erweitern.

45.4. Gesamtobjekttypen

Ein Gesamtobjekttyp wird gebildet, um gleichartige Attribute von Geometrieobjekten,
die in einem inhaltlichen Zusammenhang stehen (z.B. mehrere Teilobjekte bilden
eine Betriebsstatte), zusammenzufassen.

Derzeit sind folgende Gesamtobjekttypen in Diskussion: Betrieb, behdrdliche Festlegung, Gebaude,
Leitung, offentliche Einrichtung, Gutachten, Grundsttick.

Die Beschrankung auf relativ wenige Gesamtobjekttypen erleichtert den Uberblick. Nahere Festle-
gungen dazu werden durch die Schittstellendefinition getroffen.

4.5.5. Eigenschaftstypen

455.1. Eigenschaft mit Verkntpfung

Sie stellt die logische Verknipfung zwischen Gesamtobjekten und Geometrieobjek-
ten her; so ist z.B. bei jedem Geometrieobjekt verspeichert, welchen Gesamtobjek-
ten es zugeordnet ist. Fakultativ kann der Eigenschaft eine Nummer aus einem
bestimmten Nummernkreis zugewiesen sein.

Bsp.: Die Teilflache gehort zum Grundstiick XY, zum Betrieb XY und zur behérdlichen Festlegung XY
mit der Nummer nn (= Nummer der AufschlieBungszone)

45.5.2. Eigenschaft ohne Verknipfung

Sie weist einem geometrischen Objekt oder einem Gesamtobjekt direkt eine be-
stimmte Eigenschaft zu. Fakultativ kann der Eigenschaft eine Nummer aus einem
bestimmten Nummernkreis zugewiesen sein.
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Bsp.: Die Teilflache hat die Widmungs- und Nutzungsart XY, sie ist bebaut. Die Teilfliche ist eine
LandeshauptstraRe mit der Nummer nn.

4.6. Realisierung der historischen Verwaltung

Die tatsachlichen Geometriedaten (die ,Koordinaten“) eines Geometrieobjektes sind
so zu strukturieren, dal fir jedes Geometrieobjekt mehrere zeitlich hintereinander
liegende Geometriedatensatze verspeichert werden kdonnen.

Jeder Geometriedatensatz hat ein Datenfeld fur seinen Systemwirksamkeitsbeginn
und sein Systemwirksamkeitsende.

Alle Geometrieobjekte haben ein Datenfeld fur einen Verweis auf ein entsprechen-
des Vorgangerobjekt.

Der Systemwirksamkeitsbeginn der Geometrie eines Geometrieobjektes féllt logisch
zeitich mit dem Systemwirksamkeitsende der Geometrie des jeweiligen Vor-
gangerobjektes zusammen.

In der Datenbank werden der Beginn und das Ende nur tageweise erfaft. Per definitionem gilt, daR
der Beginn bei 0 Uhr und das Ende bei 24 Uhr liegt. Dadurch unterscheiden sich die Datumsfelder um
einen Tag und eine Datenbankabfrage liefert immer eindeutige Ergebnisse.

Alle Gesamtobjekte haben ein Datenfeld fir einen Verweis auf ein entsprechendes
Vorgéangerobjekt.

Alle Eigenschaften haben ein Datenfeld fir ihren Wirksamkeitsbeginn, ihr Wirksam-
keitsende, ihren Systemwirksamkeitsbeginn und ihr Systemwirksamkeitsende.

Die Datenfelder Wirksamkeitsbeginn und Wirksamkeitsende treffen inhaltliche Aussagen, die Daten-
felder Systemwirksamkeitsbeginn und Systemwirksamkeitsende systeminterne Aussagen in Zusam-
menhang mit dem Systemstichtag. Ein Unterschied zwischen diesen Datumswerten zeigt an, dal3 die
Eigenschaft nach Systemabschluf? inhaltlich richtig gestellt wurde.

Diese Form der Realisierung des Zeitbezuges erhéht den Gesamtspeicheraufwand der Raumord-
nungsdaten. Sie erleichtert aber die Anwendungsprogrammierung, weil sie sich direkt in einem rela-
tionalen Datenmodell (= Datenmodell aller fihrenden Datenbankhersteller) abbilden laft.

4.7. Liste der moglichen Eigenschaften fur ein Geometrieobjekt -
Eigenschaften

Verbindlich sind nur die Datenfelder Schlissel S, Geometrietyp ,G* (Punkt-
objekt ,PO", Linienobjekt ,LO" Teilflache ,TF*, Geb&audeobjekt ,GO", Infrastruk-
turnetz ,IN“), Beschreibung und Verknipfung. Die anderen Datenfelder und die
innere Struktur der Eigenschaften, die sich aus den Gruppenfeldern ,Grl1", ,Gr2" und
,Gr3* ergibt, konnen den eigenen Bedurfnissen beliebig angepaldt werden. lhre
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Belegung ist daher als Empfehlung aufzufassen. (Sie hat sich aus den praktischen
Erfahrungen eines Programmprototypen ergeben.)

Die Liste kann aufgrund der Gegebenheiten in der jeweiligen Gemeinde und zur
Anpassung an Anderungen der gsetzlichen Grundlage erweitert werden. Neue Ei-
genschaften dirfen aber nicht beliebig verwendet werden. Sie sind mit der Abteilung
RU2-6rtliche Raumordnung des Amtes der NO Landesregierung zu koordinieren,
damit sichergestellt wird, dal? in ganz Niedertsterreich ein einheitlicher Ei-
genschaftenkatalog verwendet wird.
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5. PLANDARSTELLUNGEN UND BERICHTE

5.1. Gesetzliche Grundlagenplane, Berichte

Die Grundlagenforschung ist entsprechend den mdéglichen Zielsetzungen und not-
wendigen MalRhahmen zweckgerichtet zu erstellen. Dafir sind die nattrlichen und
gesellschaftlichen Gegebenheiten, einschlie3lich der technischen Anlagen und
Einrichtungen zu erarbeiten und auszuwerten.

Die Grundlagenforschung ist keine selbstandige, systematische Beschreibung des Planungsraumes
sondern hat die Aufgabe,

- den Inhalt des OROP bzw. die Festlegungen des Flachenwidmungsplanes zu begriinden oder,
anders ausgedrickt, zu begrinden, warum die Festlegungen, insbesondere des Flachenwid-
mungsplanes, so und nicht anders getroffen wurden und

- im Hinblick auf die Bestimmungen des § 22 Abs. 1 NO ROG 1976, wonach ein OROP u.a.
wegen wesentlicher Anderung der Grundlagen abgeandert werden darf, eine im Laufe der Zeit
eingetretene Anderung der Grundlagen erkennbar bzw. nachweisbar zu machen.

Die Ergebnisse der Grundlagenforschung sind so aufzubereiten, dal3 der Zusam-
menhang dieser Ergebnisse mit den festgelegten Zielsetzungen und Mal3hahmen,
insbesondere mit den Festlegungen des Flachenwidmungsplanes, unmittelbar er-
sichtlich sowie klar und knapp dargestellt ist.

Der die Verordnung erganzende Erlauterungsbericht hat die Ziele und MalRnahmen
des OROP24, vor allem auch die Festlegungen des Flachenwidmungsplanes, zu
begriinden. Die einzelnen Zielsetzungen und MaRnahmen haben auf den ent-
sprechenden Ergebnissen der Grundlagenforschung aufzubauen.

Der Bericht hat einen Hinweis zu enthalten, daR alle Bestimmungen des NO ROG
1976 eingehalten wurden.

Handskizzen, Diagramme, Fotos und dgl. kénnen die Darstellung komplexer Sachverhalte und Zu-
sammenhange erleichtern. Es wird daher empfohlen, sie in den Berichten verstarkt einzusetzen.

24 Neben dem Grundlagenbericht ist nun der Erlauterungsbericht zum Flachenwidmungsplan ge-
setzlich zwingend vorgeschrieben. Dieser Bericht ist aber ohne Erlauterung der Ziele und anderen
MafRnahmen in der Regel unverstandlich, daher ist zur Darstellung der Nachvollziehbarkeit des
ortlichen Raumordnungsprogrammes, sowie bisher, die Erarbeitung eines Erlauterungsberichtes
auch zu den Festlegungen der Ziele und zu den anderen Maflinahmen erforderlich.
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5.2. Konzepte

Fur die Ausarbeitung der Konzepte ist nach Mdglichkeit das digitale Orthophoto im
MaRstab 1:10.000 heranzuziehen. Die Konzepte sind entsprechend dem § 23 NO
PLZVO fir OROP auszufiihren.

5.2.1. Verkehrskonzept

Das Verkehrskonzept als Teil der Grundlagenforschung hat zur bestehenden Ver-
kehrssituation und zur kiinftig mdglichen Verkehrsentwicklung Aussagen in Plan- und
Berichtsform zu folgenden Inhalten treffen:

- Verkehrssituation im Gemeindegebiet mit ihren Potentialen, Defiziten (z.B.: feh-
lende FulRwegverbindungen, Ortsumfahrung-Larmbelastung) und Ausstattungs-
merkmalen;

- Auswirkung und Wirkungszusammenhange der regionalen und Uberregionalen
Verkehrssituation auf die Gemeinde;

- verkehrspolitische Ziele der Gemeinde;

- Abschatzung des zukunftigen Verkehrs;

- Festlegung der Netzstrukturen;

- Aufzeigen der zu erwartenden Konflikte;

- Vorschlage zur Lésung der Verkehrsprobleme.

Die grundlegenden Aussagen zum Verkehrskonzept sind allgemeiner Art und wenig detailliert. Die
Erhebung und Grobbeurteilung der verkehrlichen Gesamtsituation des ortlichen, regionalen und
Uberregionalen Verkehrsnetzes hat die Aufgabe, bestehende und mégliche Fehlentwicklungen auf-
zuzeigen.

5.2.2. Landschaftskonzept

Das Landschaftskonzept soll aufbauend auf den Erhebungen der naturr@umlichen

Grundlagen jedenfalls folgende Inhalte umfassen:

- einen Bericht Uber

die Eigenart der Kulturlandschatft;

die Potentiale,

die Wirkungszusammenhénge

die daraus resultierenden Ausstattungsmerkmale;

- einen Bericht zu Nutzungsmdoglichkeiten;

- eine planliche Darstellung der landschaftlichen Eigenart und der Nutzungsop-
tionen (z.B. Ausweisung landwirtschaftlich wertvoller Flachen, schitzenswerter
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Landschaftsteile, Bereiche fur die landschaftsgebundene Erholung bzw. im be-
bauten Gebiet Vorschlage zur Ausstattung mit entsprechenden Griinflachen etc.)

5.2.3. Entwicklungskonzept

Das Entwicklungskonzept konkretisiert die Ziele des ortlichen Raumordnungspro-
grammes durch klare rdumliche Zuordnung. Es hat die Leitvorstellungen des Ge-
meinderates fir die mittel- und langfristige Entwicklung der Gemeinde darzustellen.
Die planliche Darstellung des Entwicklungskonzeptes sollte typischerweise zumin-
dest folgende Inhalte aufweisen:

- Aufteilung der Gesamtzahl der angestrebten Bevoélkerung innerhalb des Ge-
meindegebietes auf die einzelnen Siedlungseinheiten (= Bemessungsgrundlage
fur die Wohnbaulandreserven);

- Ausschliel3ungs - und Eignungsbereiche fur Baulandentwicklungen;

- raumliche Konzentration bei Betriebs- und Industrieansiedlungen;

- Hauptfunktionen der einzelnen Siedlungseinheiten (daraus ergeben sich Kon-
sequenzen fur Nutzungsarten, Wohndichte und InfrastrukturmafRnahme);

- angestrebte Entwicklungsrichtungen (Erweiterungsmdglichkeiten fir Siedlungs-
gebiete, Betriebszonen, Fremdenverkehrs- und Freizeiteinrichtungen und dgl.);

- Grenzen, die bei kunftigen Entwicklungen nicht tberschritten werden sollen (6rt-
liche Siedlungsgrenzen, natirliche und technische Barrieren und dgl.);

- Hauptaussagen des Landschaftskonzeptes und der daraus resultierenden wich-
tigsten naturraumlichen Leitvorstellungen.

- Hauptaussagen des Verkehrskonzeptes und der daraus resultierenden wichtig-
sten Leitvorstellungen.

In manchen Gemeinden wird das Entwicklungskonzept eigenstandig beschlossen. Diese Vorgangs-
weise hat sich fiir den Aufbau und die Akzeptanz des OROP bewahrt.

5.3. Bilanzen

5.3.1. Baulandbilanz

Eine Analyse der vorliegenden Baulandbilanzen hat gezeigt, dal aufgrund des grof3en Interpretati-
onsspielraumes bei der Beurteilung der Frage, ob eine Flache ,bebaut” ist, die Bilanzen gemeinde-
Ubergreifend kaum sinnvoll ausgewertet werden kénnen. Die gegenstandliche Regelung ist als Richt-
linie fUr die Erstellung einer landesweit vergleichbaren Baulandbilanz zu verstehen. Es darf insbeson-
dere nicht darauf vergessen werden, daf’ die Baulandbilanz aus fachlicher Sicht interpretiert werden
muf3!
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Bei der Erstellung der Baulandbilanz sind folgende Richtlinien zu beachten:

1. Generelle Festlegungen:

a) Ein Grundstick ist bebaubar, wenn es - abgesehen von seiner Lage innerhalb
einer AufschlieBungszone - die Voraussetzungen der NO Bauordnung (8 11)
fur eine Bauplatzerklarung erfullt.

b) Ein Grundstick ist bebaut, wenn darauf ein Gebaude errichtet ist.

2. Als unbebaut gelten folgende Baulandflachen:

a) unbebaute bebaubare Grundsticke;

b) unbebaute nicht bebaubare Grundstucke, die bei Vereinigung mit einem an-
grenzenden unbebauten Grundstiick ein bebaubares Grundstiick bilden;

c) unbebaute Teilflachen von bebauten Grundstiicken, fir die ein gesondert be-
baubares Grundstlck gebildet werden kann;
Die GroRRe der Teilflachen und ihre mdgliche Bebauung sowie die Grél3e des
Restgrundstiickes und seine Bebauung missen der ortlichen Bebauungs-
struktur entsprechen. Die sich daraus ergebenden ortlichen Mindestausmalle
sind zu begrtinden.

Mogliche Reserveflachen in Villengebieten sind anders zu beurteilen als Reserven in Gebie-
ten mit geschlossenen Ortskernen oder in Einfamilienhausgebieten.

d) unbebaute nicht bebaubare Grundsticke, fur die bei Vereinigung mit einem
angrenzenden bebauten Grundstick eine unbebaute Teilflache im obigen
Sinne gebildet werden kann.

Z.B. ein 500m2 grol3es unbebautes Grundstiick zusammen mit einer 400m2 grof3en Teilfl&-
che des Nachbargrundstiickes

e) mit einem Nebengebaude bebaute Grundstulicke;

Die Definition fiir ,Nebengeb&ude* ist der NO Bauordnung (§ 4 Z. 6) zu entnehmen.

3. Unbebaute Grundstiicke und unbebaute Teilflachen gelten als bebaut, wenn fur
ihre vorhandene Nutzung die Widmung als ,Bauland* erforderlich ist.

Z.B. als Betriebsgebiet gewidmete Freiflachen, die fir die Betriebsabwicklung erforderlich
sind.

4. Flachen mit leerstehenden Gebauden sind dann als solche auszuweisen, wenn
alle auf der Flache errichteten Gebaude nicht genutzt werden.
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5.3.2. Infrastrukturbilanz

Dem Entwurf des OROP ist eine Langenbilanz (It. Muster) der nachfolgend angefiihr-
ten vorhandenen bzw. noch zu errichtenden technischen Infrastruktureinrichtungen
anzuschliel3en.

- Flache im 6ffentlichen Gut

- StralRenunterbau

- Kanal

- Wasser

- Gas

- Fahrbahnentwasserung

- StralRenbeleuchtung

- StralRenbefestigung

- Gehsteig

Als Bestandteil der Grundlagenforschung ist ein Plan ,technische Infrastruktur® zu
erstellen. Als Plangrundlage ist eine Schwarz/Wei3-Darstellung der Grundsticks-
grenzen und der Widmungs- und Nutzunsgrenzen mit ihren Signaturen zu verwen-
den. Im Plan ,technische Infrastruktur” sind darzustellen:

Kanalnetz: braun

Wasserleitungsnetz: blau

Gasleitungsnetz: gelb

Stral3ennetz mit bauordnungsgemaler Fahrbahn: rot

Stral3ennetz mit nicht bauordnungsgemaler Fahrbahn: orange

Die Darstellung des Kanal-, Wasserleitungs- und Gasleitungsnetzes im Plan
,Grundausstattung“ hat zu entfallen.

Die Infrastrukturbilanz und der Plan ,technische Infrastruktur” sind mit Hilfe des im Kapitel ,Datenmo-
dell* beschriebenen Infrastrukturnetzes zu erarbeiten und darzustellen. Daraus ergibt sich eine blof3
schematische Darstellung des Verlaufes des jeweiligen Leitungs- bzw. Stral3ennetzes.
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Infrastrukturbilanz

Infrastruktureinrichtung

in Ifm

vorhanden

Zu errichten

Flache im offentlichen Gut

StralRenunterbau

Kanal

Wasser

Gas

Fahrbahnentwasserung

StralRenbeleuchtung

StralRenbefestigung

Gehsteig

SUMME

bauordnungsgemale Fahrbahn?s

25 gemaR §38 Abs. 7 NO Bauordnung 1996
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5.4. Folgekosten

Dem Entwurf des OROP ist eine Schatzung der Kosten, die der Gemeinde durch die
Verwirklichung des OROP erwachsen, anzuschlieRen.

Diese Kostenaufschliisselung dient der Bewuf3tmachung der erforderlichen kiinftigen Finanzmittel im
Gemeindehaushalt. Damit ist sowohl bei der Ausgaben- als auch der Einnahmenseite eine
Kalkulation méglich. Diese erlaubt eine prazise Gebiihrenbemessung und Ermittlung der Hebesatze.
Die Kostenwahrheit einerseits und das Verstandnis und die Akzeptanz fir Gemeindeabgaben
andererseits sind so erreichbar.

Eine Planung ohne Abschatzung ihrer Kosten ware unvollstandig. Bei der Ermittlung der Folgekosten
sind nicht nur die Kosten fiir die technische Infrastruktur, sondern grundsatzlich auch alle anderen
wesentlichen Kosten wie z.B. Kosten fiir die soziale Infrastruktur (Kindergarten, Schule, etc.) zu be-
ricksichtigen.

Das OROP ist als mittelfristige Planung Grundlage fiir zahlreiche kommunale Entscheidungen. Eine
umfassende Kostenermittlung ist aus diesem Grunde wichtig.

5.5. Raumvertraglichkeitsprifung

Im Rahmen der Raumvertraglichkeitsprifung ist die Vertraglichkeit der abschéatzba-
ren Auswirkungen einer Mal3nahme mit Naturraum, Siedlungsstrukturen, Wirtschatft,
Einrichtungen fir 6ffentlichen und individuellen Verkehr, Einrichtungen fir Ver- und
Entsorgung, Fremdenverkehr, Erholung u. dgl. zu beurteilen.

Bei ihrer Ausarbeitung sind in der Regel folgende Arbeitsschritte einzuhalten:

- Bildung einer Raumeinheit, fir die die Prifung durchgeftihrt wird. Die Abgrenzung
ist zu begrinden; sie kann sowohl ortliche als auch regionale Dimensionen (z.B.
Themenparks, Einkaufszentren ...);

- Festlegung von Bewertungskriterien;

- Bewertung der Ist-Situation und der ,geplanten“ Situation anhand der ausgear-
beiteten Faktoren;

- Beurteilung der Raumvertraglichkeit anhand der Faktoren;

- Bewertung der Auswirkungen auf Nachbarraume;

5.6. Verordnung

Die Festlegung der Ziele ist in einen allgemeinen und in einen besonderen Teil zu
gliedern. Die durch das NO ROG 1976 vorgegebenen Leitziele sind nur dann geson-
dert anzugeben, wenn ihrer Beachtung aufgrund der Besonderheiten der ortlichen
Gegebenheiten besondere Bedeutung zukommt.
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MalRnahmen fur die Realisierung der Ziele sind entsprechend dem Zeithorizont in
kurz,- mittel- und langfristige Mal3hahmen zu gliedern.

Der Zusammenhang zwischen dem Entwicklungskonzept und den verordneten Zie-
len und MalRnahmen muf3 klar erkennbar sein.

Aus den verordneten Zielen und MalBnahmen sollen die Bedirfnisse und Perspektiven der betref-
fenden Gemeinde erkennbar sein, ein blofRes Anfilhren der gesetzlich vorgesehenen Leitziele er-
scheint daher nicht sinnvoll. Die Angabe des Zeithorizontes soll fur den Burger die Prioritdtenreihung
der MaRnahmen erkennbar machen.

5.7. Anderung

Anlaglich jeder Anderung ist eine anlaR- und problembezogene Grundlagenfor-
schung durchzufiihren. Im Grundlagenbericht sind die seit der Aufstellung des OROP
eingetretenen wesentlichen Veranderungen besonders hervorzuheben.

Falls erforderlich sind die im NO ROG vorgesehenen Konzepte zu tiberarbeiten und
dem weiteren Verfahren zugrunde zu legen.

In Gemeinden mit unvollstdndigen o6rtlichen Raumordnungsprogrammen sind feh-
lende Bestandteile (z.B.: Landschaftskonzept, Entwicklungskonzept) im Zuge der
Anderung entsprechend der Problemstellung des Anderungsverfahrens zu erarbei-
ten.

Im Erlauterungsbericht ist fir jede vorgesehene AnderungsmafRnahme die Bezie-
hung zu den geanderten Grundlagen herzustellen.
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